Приложения

1. Нормативная и информационная база 

создания попечительских советов

Министерство  образования Российской  Федерации

ПРИКАЗ

от 24.01.2000                                                                                             № 221

Об  утверждении Примерного  положения  о  попечительском совете  общеобразовательного  учреждения

объявляю  для  руководства  постановление  Правительства  Российской

Федерации от 10  декабря  1999 г. №1379:
Правительство  Российской  Федерации

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 10  декабря 1999 г. №1379

г. Москва

Об утверждении Примерного  положения  о  попечительском   совете общеобразовательного учреждения

Во  исполнение  Указа  Президента  Российской  Федерации от 31 августа 1999 г. № 1134 «О  дополнительных  мерах  по  поддержке  общеобразовательных  учреждений в Российской  Федерации» (Собрание  законодательства Российской  Федерации, 1999,№36, ст. 4376) Правительство Российской  Федерации постановляет: 

Утвердить  прилагаемое  Примерное  положение  о  попечительском совете  общеобразовательного учреждения.

 Председатель  Правительства  Российской Федерации        В. Путин

                                                  Утверждено

                                                  Постановлением Правительства

                                                  Российской  Федерации

                                                  от  10  декабря  1999г. № 1379

Примерное положение

О попечительском  совете общеобразовательного  учреждения

1. Попечительский совет общеобразовательного  учреждения ( далее именуется – попечительский совет) является  в  соответствии с п. 2 статьи 35 Закона Российской  Федерации «Об  образовании» формой  самоуправления общеобразовательного  учреждения. Порядок выборов и компетенция попечительского совета определяются уставом общеобразовательного учреждения.

2. В состав попечительского совета могут входить участники образовательного процесса и иные лица, заинтересованные в совершенствовании деятельности и развитии общеобразовательного учреждения.

3. Осуществление членами попечительского совета своих функций производится на безвозмездной основе.

4. Попечительский совет:

1) содействует привлечению внебюджетных средств  для обеспечения деятельности и развития общеобразовательного учреждения;

2) содействует организации и улучшению условий труда педагогических и других работников общеобразовательного учреждения;

3) содействует организации конкурсов, соревнований и других массовых внешкольных мероприятий общеобразовательного учреждения;

4) содействует совершенствованию материально-технической базы общеобразовательного учреждения, благоустройству его помещений и территории;

5) рассматривает другие вопросы, отнесенные к компетенции попечительского совета уставом общеобразовательного учреждения.

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Рекомендовать государственным органам управления образованием субъектов Российской Федерации:

1.1  Довести до сведения подведомственных общеобразовательных учреждений постановление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 1999 г. № 1379.

1.2.  Организовать работу по созданию попечительских советов подведомственных общеобразовательных учреждений.

2. Контроль за исполнением  настоящего приказа возложить на первого заместителя Министра А.Ф. Киселева.

Министр                                   В.М. Филиппов

МИНИСТЕРСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ

РОССИЙСКОЙ       ФЕДЕРАЦИИ

О работе с «Примерным положением о Попечительском совете фонда развития образования при органе управления образованием»

от  27.12.99 г. № 22-06-1211.

Во исполнение  Указа Президента Российской Федерации "О дополни​тельных мерах по поддержке общеобразовательных учреждений в Российской Федерации" от 31.08.99 N1134 считается необходимым создание в госу​дарственных и муниципальных  общеобразовательных  учреждениях  попечительских советов, осуществляющих общественный контроль за использова​нием целевых взносов и добровольных пожертвований юридических и физи​ческих лиц на нужды общеобразовательных учреждений.

Однако в Российской Федерации,  особенно  в  сельской  местности, действуют  немало  государственных и муниципальных общеобразовательных школ, в том числе малокомплектных и малочисленных, на специальные сче​та которых не поступают ни целевые финансовые средства, ни пожертвова​ния юридических и физических лиц на развитие образования.

Практика показывает, что при органах управления образованием сель​ских районов, небольших городов, поселков есть возможность организации фондов развития образования (в соответствии с п.9 ст.29,  п.2.2. от.31 Закона Российской Федерации "Об образовании" в  редакции  Федерального закона от 13.01.99 N 12-ДВ), в которые при благоприятной экономической ситуации  могли  бы  инвестировать  финансовые  средства  организации, предприятия и учреждения,  расположенные на территории данного муници​пального образования. При этом может быть учтено целевое направление и использование данных финансовых взносов.

Таким образом,  попечительские советы фондов развития образования при органах управления образованием также создадут необходимые условия для дополнительного привлечения внебюджетных финансовых ресурсов в об​щеобразовательные учреждения,  находящиеся в ведении государственных и муниципальных органов управления образованием.  При этом,  пример дея​тельности попечительских советов фондов развития образования при органах управления образованием субъектов Российской Федерации,  местного самоуправления будет содействовать созданию попечительских советов об​щеобразовательных школ (п.3 Указа Президента Российской Федерации  от 31.09.99 N 1134).

Прилагаемый текст "Примерного положения" прошел экспертизу в  ра​бочих группах, состоявших из представителей органов управления образо​ванием разных уровней, был обсужден членами Совета руководителей орга​нов  управления  образованием субъектов Российской Федерации,  получил положительные отклики на опубликование в "Учительской газете".  В нас​тоящей редакции  "Примерного положения" учтены высказанные предложения и замечания.

Вместе с тем Министерство обращает внимание на то, что текст дан​ного положения является примерным,  то есть в каждом случае  для  дея​тельности попечительского совета разрабатывается индивидуальное Поло​жение, исходя из рекомендаций "Примерного положения", и предлагает до​вести данное письмо до сведения органов местного самоуправления.

Приложение: примерное  положение  о  Попечительском  совете фонда развития образования  при органе управления образова​нием.

Первый  заместитель  министра   Киселев А.Ф.

Примерное положение

О попечительском совете  фонда развития образования

при органе управления образования

1. Общие положения

Попечительство рассматривается как форма поддержки и защиты личных и имущественных: прав и образовательных интересов несовершеннолетних граждан.

Попечительский совет фонда развития образования при органе управ​ления образованием (далее: Попечительский совет) создается при госу​дарственном органе управления образованием субъекта Российской Федерации (или местном (муниципальном) органе управления образованием), имеющем права юридического лица, в целях развития государственно-общественных форм управления в сфере образования, дополнительного прив​лечения внебюджетных финансовых ресурсов для обеспечения развития образования в регионе, территории, целевого использования финансовых и материальных ресурсов, оказания методической помощи попечительским советам образовательных учреждений.

Попечительский совет является государственно-общественным органом управления образованием, с правами распределителя фонда развития обра​зования органа управления образованием. Попечительский совет строит свою деятельность на принципах равноправия его членов, коллегиальности руководства, гласности принимаемых решений.

Попечительский совет взаимодействует с другими органами самоуправления органами управления образованием для разработки проектов управленческих решений по вопросам образования; председатель попечительского совета имеет право участвовать в работе советов (совещаний, коллегий) органа управления образованием с решающим голосом в пределах ком​петенции, установленной настоящим Положением.

Попечительский совет способствует осуществлению организации предпринимательской деятельности, направленной на получение дохода, который реинвестируется в систему образования региона.

2. Состав попечительского совета

Количественный и персональный состав Попечительского совета опре​деляется распоряжением главы администрации региона (территории) с уче​том предложений о кандидатурах, вносимых общественностью.

В Попечительский совет входят глава администрации региона (терри​тории) или его заместитель,  ответственные лица учредителей подведомс​твенных  образовательных  учреждений,  ответственные  лица организаций (учреждений),  отдельные физические лица (их представители о надлежаще оформленными полномочиями), постоянно спонсирующие фонд развития обра​зования органа управления образованием,  физические лица по рекоменда​ции общественности, представители науки или искусства, имеющие высокий общественный авторитет в коллективах образовательных учреждений, в го​роде (районе).

Внутренний регламент работы Попечительского совета  определяется самим советом.

Попечительский совет имеет право приема новых членов совета, иск​лючения из числа членов совета лиц, не проявивших должной активности и заинтересованности в работе.

Решения Попечительского совета принимаются открытым  голосованием и являются основанием для принятия управленческих решений  администрацией региона, руководством органов управления образованием.

3. Задачами попечительского совета являются:

- формирование устойчивого финансового фонда  развития  образова​ния;

- инициирование в установленном порядке  определения  доли  собс​твенных  доходов  местного бюджета (доли местных налогов,  сборов) для передачи в фонд развития образования при органе управления образованием;

- организация контроля за использованием финансовых средств фонда развития образования при органе управления образованием;

- содействие финансированию региональной Программы  (подпрограмм) развития  образования из отдельных этапах её реализации,  с этой целью обеспечение конкретных подпрограмм, определенных Попечительским сове​том как приоритетные, взносами целевого назначения;

- обеспечение создания оптимальных условии для обучения и воспи​тания всех детей региона (в том числе сирот, детей из малообеспеченных семей, детей с недостатками в физическом и умственном развитии, ода​ренных и т.д.);

- формирование предложений по изменению сети образовательных уч​реждений, на виды и уровни образовательных услуг, в том числе дополни​тельных, предлагаемых обучающимся, воспитанникам;

- содействие внедрению инноваций в подведомственных образователь​ных учреждениях, проведению экспертной оценки инновационной деятель​ности;

- финансирование программы инновационной подготовки и повышения квалификации руководящих кадров и педагогических работников;

- организация проведения независимой экспертизы уровня и качества подготовки выпускников по заявкам образовательных учреждений;

- участие в финансировании капитального ремонта основных фондов учреждений образования, обеспечение необходимыми финансовыми и материальными средствами реконструкции их помещений, обусловленной учебно-методическим целями, в совершенствовании материально-технической базы учреждений образования ;

- организация конкурсов, соревнований и др. массовых внешкольных мероприятий с призовым фондом Попечительского совета;

- установление размеров стипендий и их финансовое обеспечение для обучающихся (воспитанников) в высших учебных заведениях по целевому назначению органа управления образованием в соответствии с положением о стипендиатах;

- предложение приоритетных направлений для использования внебюд​жетных средств подведомственными образовательными учреждениями в пре​делах своей компетенции с учетом автономности образовательных учрежде​ний;

- определение объемов финансирования экспериментальной работы в регионе, в подведомственных образовательных учреждениях;

- обеспечение финансовой поддержки и методической помощи попечи​тельским советам образовательных учреждений;

            - оказание содействия в трудоустройстве детей-сирот, опекаемых, получивших среднее (полное) общее образование, улучшении их жилищных условий;

-привлечение финансовых  средств для организации международного культурного обмена, в том числе профессионального.

4. Попечительский совет  имеет право:

- контроля финансово-хозяйственной деятельности попечительских советов образовательных учреждений по просьбе (заявлению)  руководства образовательного  учреждения,  органа управления образованием в части использования целевых финансовых средств  фонда  развития  образования образовательными учреждениями, организации аудиторской проверки;

- организации постоянных и временных комиссий для реализации сво​их решений;

- заслушивания руководства органа управления образованием,  обра​зовательных учреждений по рациональному использованию бюджетных к вне​бюджетных финансовых средств на нужды образования, о перспективах раз​вития образования в регионе,  о ходе и итогах реализации региональной программы развития образования, соблюдения финансовой дисциплины в уч​реждениях образования,  выполнения программ (подпрограмм) развития об​разования, участником которых является фонд развития образования;

- внесения предложений в планы работ органов управления образова​нием, в программы развития образования;

- организации разъяснительной работы среди населения региона для привлечения  дополнительных финансовых средств в фонд развития образо​вании:

- заслушивания  ежегодного  отчета  руководства органа управления образованием о соответствии федеральным и местным требованиям  условий осуществления  образовательного процесса в образовательных учреждениях региона;

- информирования СМИ о деятельности Попечительского совета.

5. Попечительский совет несет ответственность за:

- невостребовательность фонда развития образования;

- нецелевое использование получателем финансовых  средств  фонда развития образования;

- несвоевременное  финансовое наполнение фонда развития образова​ния.

6. Делопроизводство попечительского совета

Попечительский совет планирует свою работу  самостоятельно.

Заседания Попечительского  совета проводятся по мере необходимос​ти, но не реже одного раза в квартал. Решение считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от списочного состава Попе​чительского совета. В случае несогласия с принятым решением член Попе​чительского совета может письменно изложить свое мнение,  которое под​лежит обязательному включению в протокол заседания Попечительского со​вета.  Решения Попечительского совета доводятся до сведения всех заин​тересованных организаций, учреждений и должностных лиц.

Заседания и  решения  Попечительского совета оформляются протоко​лом, который подписывается его председателем.

Члены Попечительского совета исполняют свои обязанности  бесплат​но. Расходы, возникающие в результате исполнения обязанностей, не воз​мещаются.

Орган управления образованием предоставляет Попечительскому сове​ту место для хранения  установленной документации.

______________________________________________

* Положение о Попечительском совете органа управления образованием утверждается на собрании учредителей.

 Вводится в действие распоряжением Главы администрации субъекта Российской Федерации (или главы администрации муниципального образова​ния).

**  Срок действия данного положения неограничен.

*** Если Фонд развития образования действует в соответствии с зарегистрированным уставом и является юридическим лицом, то данное поло​жение управления Фондом может использовать как примерное.
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МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ                              Руководителям органов 
 РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ                                     управления образованием субъектов 
04.04.2000 № 145/19-10                                             Российской федерации
«О постоянно действующем 

семинаре по проблемам попечительства»

Информационное письмо

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 31 августа 1999 года №1134 "О дополнительных мерах по поддержке общеобразова​тельных учреждений в  Российской Федерации" и постановлением Пра​вительства Российской. Федерации от 10 декабря 1999  г. № 1379  "Об утверждении Примерного положения о попечительском совете общеобразовательно​го учреждения" Минобразование России приступило к осуществлению комплекса мероприятий, предусматривающих анализ и развитие практики создания и функционирования попечительских советов общеобразовательных учреждений(далее ПС) в интересах обеспечения организационных," правовых, методических и иных условий, необходимых для широкого развертыва​ния деятельности ПС как мощного, но почти не задействованного сегодня ресурса поддержки и развития  учреждений общего среднего образования.

Важным направлением этой работы призван стать постоянно дейст​вующий (не реже двух раз в год) семинар по проблематике ПС, прово​димый Минобразованием России, Советом по федеральным эксперимен​тальным площадкам совместно с Институтом образовательной политики «Эврика». К участию в работе семинара приглашаются председатели и члены ПС, работники  образовательных учреждений (учителя, завучи, директора), руководители органов  управления образованием и администраций му​ниципального и регионального уровней, представители общественности. Главная задача семинаров в 2000-2001 годах - подготовить аналитические материалы,   предложения   и рекомендации по развертыванию сети ПС. В дальнейшем предусматривается обсуждение деятельности ПС на расширенном заседании коллегии Минобразования  России  и/или  тематическом всероссийском совещании работников образования.     

Первый из серии таких семинаров был проведен 21-24 февраля с.г. В его работе приняли участие представители 67 учреждений и организаций из многих субъектов Российской Федерации. Существенно важно, что среди  них были члены ПС - успешно действующие   спонсоры-бизнесмены, руководители предприятий и другие реальные попечители – инвесторы. 

Исходной позицией всех  участников семинара явилось убеждение, что в наше время никакое государство не ограничивается бюджетными ресурсами для финансирования своих систем образования. Для своего нормального функционирования (а тем более развития) система образования должна соче​тать два типа финансирования: бюджетно-затратный и инвестиционный, при​чем первая составляющая обеспечивается государством, а вторая - общест​вом, в частности через ПС.

Мировой опыт убедительно свидетельствует, что ПС повсеместно рас​пространены во всех развитых странах (в том числе и в тех, где осуществля​ется полное  нормативное  бюджетное финансирование образовательных учреждений), участвуя в решении многих экономических, социальных, куль​турных и образовательных задач, стоящих перед конкретными школами. ПС давно стали органическим и эффективным звеном в системе взаимодейст​вия социума и государства в сфере общего образования, обеспечивая ее демократизацию посредством включения общественной компоненты в фи​нансирование и управление  ею.

Россия в этом отношении не может быть исключением, и источниками фи​нансирования образования через ПС в ней также могут и должны стать благо​творительность, инвестиционные проекты, оплата дополнительных образо​вательных услуг и адресное, целевое налогообложение.

Узловым пунктом обсуждения на семинаре стал вопрос об оптимальном ор​ганизационно-правовом статусе ПС: должен ли он оставаться одной из "внут​ренних" форм общественного самоуправления образовательного учрежде​ния (наряду с педагогическим советом, родительским комитетом и т.п.), дея​тельность которой регламентирована Уставом школы, или целесообразнее иметь ПС как "внешнее", самостоятельное юридическое лицо, которое строит свои отношения со школой на паритетных (договорных) началах. 

В связи с этим на семинаре были выработаны два нижеследующих проек​та ПС:

Проект 1. Попечительский совет -самостоятельное юридическое лицо

1. ПС действует на основании Указа Президента Российской Федерации "О дополнительных мерах по поддерж​ке общеобразовательных учреждений в Российской   Федерации"  и по​становления Правительства 

Россий​ской  Федерации "Об утверждении Примерного положения  попечительском совете общеобразовательного учреждения", законов "Об образова​нии" и "О благотворительной деятель​ности".

2. Попечительский совет действует на основании собственного Устава.

3. Взаимные обязательства попечительского совета и ОУ определяются договором.

4. Внебюджетные фонды ОУ попечительский совет предоставляет как благотворительную или спонсорскую помощь по запросу ОУ (как грант или финансирование определенного проекта)

5. Состав попечительского совета  может:

· состоять из учредителей;

· определяться учредителем (ями);

· определяться учредителями по договору с ОУ;

· утверждаться учредителями по представлению ОУ.

6. Председатель ПС:

· избирается на собрании учредителей;

· утверждается собранием учредителей (учредителем) по представлению ОУ.

Директор благотворительного фонда назначается учредителем в соответствии с Уставом ПС.

7. Директор ОУ может быть председателем ПС без права финансовой подписи.

8. ПС имеет право в соответствии с договором между попечительским советом и ОУ на вмешательство в вопросы содержания образования и расстановки кадров (степень вмешательства определяется действующим законодательством и соотношением бюджетного финансирования ОУ).

9. Функции попечительского совета определяются договором между членами попечительского совета – решением собрания попечительского совета.
Проект 2. Попечительский совет -орган общественного самоуправле​ния общеобразовательного учреж​дения

1.  ПС действует на основании Указа Президента Российской Федерации "О дополнительных мерах по поддерж​ке общеобразовательных учреждений в Российской   Федерации"   и по​становления Правительства Россий​ской  Федерации "Об утверждении Примерного положения о попечитель​ском совете общеобразовательного учреждения», законов «Об образовании» и «О благотворительной деятельности».

2.Попечительский совет действует на основании Устава ОУ и локального акта  Положения о попечительском совете.

3. Права и обязанности попечительского совета определяются Положением о попечительском совете.

4. Внебюджетные фонды ОУ попечительский совет формирует от имени образовательного учреждения на особом субсчете в рамках р/с или б/с ОУ и распоряжается  ими  на основании Положения о ПС по согласованию с распорядителем кредитов.

5. Состав ПС определяется  Положением.

6. Председатель ПС:

· избирается на общей конференции ОУ или Совете школы;

· утверждается попечительским советом, конференцией или СШ по представлению администрации или педсовета ОУ в соответствии с Положением о ПС.

7. Директор ОУ не может быть председателем ПС, т.к. он должен визировать как распорядитель кредитов финансирования ПС с субсчета.

8. Попечительский совет имеет право в соответствии с Положением о попечительском совете на участие в решении вопросов содержания образования образования и расстановке кадров в ОУ.

9. Функции попечительского совета определяются Положением о попечительском совете, распределение поручений – попечительским советом.



Особое внимание было уделено работе с попечителями. Крайне важным бы​ло признано организовать широкую кампанию по пропаганде социальной и соцнокультурной престижности попечительства, по созданию механизмов во​влечения попечителей в проблематику развития местного образования и его учреждений, по поощрению попечителей со стороны образовательного сооб​щества к родительской общественности и т.д. В связи с этим признано це​лесообразным проведение Минобразованием России, Советом по федераль​ным экспериментальным площадкам и Институтом образовательной политики ' "Эврика" серии семинаров с попечителями для согласования позиций и определения" наиболее актуальных направлений совместной деятельности в интересах развития института ПС.

Просим органы управления образованием субъектов Российской Феде​рации обеспечить ознакомление с настоящим письмо руководителей заинте​ресованных образовательных' учреждений  регионального и муниципаль​ного подчинения и содействовать оперативному направлению в Минобразо​вания России информации и предложений по  рассматриваемой тематике.

Предварительно информируем, что очередной семинар состоится 13-16 мая с.г. в 

Учебном центре пос. Московский.

Контактные телефоны: 702-34-59 и 249-47-58 (Институт образовательной политики "Эврика", Алла Александровна Антонова); 925-72-75 (Минобразование России, Свирнденко Елена Устиновна).

Министр                                                                             В.М. Филиппов

Из решения Коллегии 

Комитета по образованию и науке  администрации г. Перми «Об итогах  финансово – хозяйственной деятельности системы образования в 1999 году и задачах на 2000 г.

Коллегия решила:
2. Считать приоритетными направлениями в работе комитета по образованию и науке, районных органов управления образованием на 2000 год:

· продолжение работы по поэтапному  доведению объемов финансирования системы образования города до уровня, обеспечивающего функционирование и развитие отрасли;

· усилие финансовой дисциплины органов управления образованием, образовательных учреждений;

· повышение эффективности расходования бюджетных средств через систему  муниципального заказа и проведение конкурсов на закупку товаров, работ, услуг для нужд отрасли;

· повышение уровня подготовки и квалификации руководителей и главных бухгалтеров образовательных учреждений;

· сохранение динамики роста привлечения внебюджетных средств;

· расширение практики общественно-государственных форм соуправления образовательными учреждениями.

4. Рекомендовать руководителям районных органов управления образованием использовать материалы настоящей  коллегии при проведении районных  совещаний по результатам финансово-хозяйственной деятельности в 1999 году  и задачах на 2000 год.

5. Заместителю председателя комитета по финансово – экономическим вопросам Дербеневу  А.С.  подготовить  приказ по реализации решения коллегии в срок до 1 марта 2000 г.

Председатель коллегии, 

председатель комитета по 

образованию и науке  администрации г. Перми                                      А.Л. Зимин                                                       

Типовое положение

о попечительском совете образовательного учреждения
Разработано  Елоховой Л.В., гл. специалистом Комитета  по образованию и науке  администрации г. Перми

1. Общие положения.   

1.1 .Попечительский Совет образовательного учреждения создается

на основании статьи 35 пункта 2 Закона РФ «Об образовании».

1.2.Попечительский Совет (далее Совет) создан на основе совместной деятельности и преследующая образовательные, социальные и иные общественно- полезные цели.

1.3.Деятельность    Совета   регламентируется    действующим законодательством Российской Федерацией, Уставом образовательного учреждения, Положением о Совете, другими нормативными документами, регламентирующие деятельность образовательных учреждений.

1.4.Совет не является юридическим лицом, не имеет своего расчетного счета в учреждениях банков, самостоятельного баланса, печати, штампа.

1.5. Совет обязан своевременно информировать о принимаемых решениях и результатах своей деятельности родителей (законных представителей).

1.6. Положение о Совете вступает в силу после утверждения общим собранием родителей (законных представителей).

2. Цели, задачи, функции Совета.

2.1. Целью создания Совета является оказание всестороннего содействия образовательному учреждению в деле реализации одной или несколько образовательных программ и (или) обеспечение содержания к воспитания обучающихся, воспитанников.

2.2. Основные задачи Совета.

-привлечение денежных и материальных средств от физических и юридических лиц для выполнения основных целей образовательного учреждения;

-создание необходимых условий для воспитания и обучения детей (учащихся), их умственного, нравственного и физического развития;

-содействие   в   работе   по   совершенствованию   учебно-воспитательного процесса;

-создание условий для дополнительного образования детей (учащихся), дополнительной подготовки и переподготовки педагогических кадров;

-организация финансовой помощи образовательному учреждению в проведении ремонтных работ, оздоровительных мероприятий; укреплении материально- технической базы образовательного учреждения;

-оказание социальной помощи детям (учащимся) из многодетных и малообеспеченных семей, работникам образовательных учреждений;

-оказание помощи в улучшении условий работы педагогического и обслуживающего персонала образовательного учреждения.

2.3. Функции Совета:

- разработка совместно с администрацией перспектив развития образовательного учреждения;

-рассмотрение вопросов, связанных с организацией учебно-воспитательного процесса;

-стимулирование учебно-воспитательного процесса, поощрение детей (учащихся),педагогического персонала;

-согласование интересов родителей (законных представителей), детей (учащихся) и администрации образовательного учреждения;

-привлечение благотворительных и иных целевых взносов физических и юридических лиц в форме денежных средств, материальных ценностей;

- согласование с руководителем образовательного учреждения приоритетов в расходовании внебюджетных денежных средств;

- разработка   и   предложение   (педсовету,   педагогическому коллективу) для обсуждения и утверждения Положения по расходованию внебюджетных средств;

-  осуществление контроля за расходованием внебюджетных финансовых и материальных средств;

-отчет о расходовании внебюджетных средств перед общим собранием родителей (законных представителей);

-внесение изменений в Устав образовательного учреждения и в Положение Совета согласованных с руководством образовательного учреждения.

З. Состав Совета.

3.1. В состав Совета могут входить:

- родители (законные представители) детей (учащихся);

-представители общественных, благотворительных организаций, предприятий   различных   форм   собственности,   частные   лица, содействующие развитию образовательного учреждения;

-представители педагогического коллектива;

-представитель администрации образовательного учреждения;

3.2.Родители детей (учащихся) или их законные представители избираются из каждой возрастной группы (каждого класса) на групповом (классном) родительском собрании в количестве одного человека от  группы (класса).

3.3. Родители   детей   (учащихся)   или   их   законные представители от группы (класса) считаются избранные простым большинством голосов открытым голосованием родителей.

3.4. Представители    общественных,    благотворительных организаций, предприятий различных форм собственности и частные лица входят в состав Совета на добровольных общественных началах.

3.5. Представители педагогического коллектива избираются на педагогическом совете в количестве 2-3 человек и считаются избранными простым большинством голосов открытым голосованием.

3.6. Представитель администрации назначается руководством образовательного учреждения.

3.7.Совет избирается сроком на 1 учебный год и подотчетен общему собранию родителей (законных представителей).

4. Организация работы Совета.

4.1.Совет осуществляет свою деятельность на общественных началах в соответствии задачами и функциями, определенными настоящим положением.

4.2.Работа Совета осуществляется в форме заседаний. Заседания проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в месяц. Совет может собираться в неплановом порядке по просьбе 1/3 членов Совета, родителей детей (учащихся) или персонала образовательного учреждения.

4.3Совет принимает решения в рамках своих полномочий, определенных настоящим положением. Изменение полномочий Совета принимается на общем собрании родителей (законных представителей).

4.4. Заседания Совета правомочно принимать решение, если присутствует не менее 50% его членов. Решения принимаются открытым голосованием. Решение считается принятым, если за него проголосовало большинство присутствующих.

4.5.К  исключительной   компетенции  Совета  относятся следующие решения:

-определение основных направлений деятельности Совета,

-избрание председателя Совета;

-разработка Положения по расходованию внебюджетных средств образовательного учреждения;

-контроль   за   расходованием   внебюджетных   средств образовательного учреждения;

-заслушивание отчетов председателя Совета;

-изменение положения о Совете;

-согласование   изменений   в   Уставе   образовательного учреждения.

4.6. Руководство текущей деятельностью Совета осуществляет Председатель, который избирается простым большинством голосов открытым голосованием сроком на 1 год из числа выбранных в Совет.

4.7. Председатель Совета:

-осуществляет контроль за расходованием внебюджетных средств;

-предоставляет отчет о деятельности Совета по итогам учебного года,

-несет ответственность за организацию и итоги работы Совета.

4.8. Председатель Совета имеет право:

-привлекать внебюджетные источники финансирования;

-обеспечивать выполнение решений общего собрания родителей  (законных представителей). Совета, их локальных нормативных актов;

-планировать  и   осуществлять   оперативное   руководство деятельностью Совета;

-распределять обязанности между членами Совета.

4.9.Из числа членов Совета простым большинством голосов открытым голосованием   избирается секретарь Совета, который ведет и оформляет протоколы заседаний Совета.

4.10. В Совете могут быть образованы комиссии по направлениям деятельности.

5. Имущество и средства Совета.

5.1 Имущество и средства Совета формируются за счет:

-пожертвований денежных и материальных средств от физических и юридических лиц;

-целевых спонсорских взносов;

-поступлений от мероприятий, проводимых самим Советом или другими организациями, предприятиями, учреждениями в пользу Совета,

-иных поступлений, не противоречащих закону.

5.2. Внесение денежных средств производится в учреждения банков на

текущий счет образовательного учреждения субсчет 110 «Текущий счет сумм по поручениям».

5.3.Все  финансовые  и  материально-  технические  средства, поступающие в распоряжение Совета, должны быть поставлены на учет в образовательное учреждение. Учет денежных и материальных средств ведется бухгалтерией образовательного учреждения в соответствии с Инструкцией Министерства финансов РФ № 107 Н от 31декабря 1999 г.

5.4.Распорядителем  средств   привлеченных   Советом   является руководитель образовательного учреждения, действующий по поручению и с согласия Совета.

5 .5.Средства Совета расходуются в соответствии с его целями и задачами.

6.Принципы взаимодействия Совета  и   образовательного учреждения.

Совет взаимодействует с образовательным учреждением на основе следующих принципов:

6.1.Наличие согласованных сторонами концепций, целей, задач сотрудничества.

6.2.Преемственность и реальность целей взаимодействия.

6.3 .Взаимное доверие и партнерство в деятельности образовательного учреждения и Совета.

6.4.Взаимная ответственность.

6.5.Разграничение функций и полномочий персонала образовательного учреждения и Совета.

6.6.Открытость, гласность, демократичность в работе.

6.7.Невмешательство Совета в текущую деятельность образовательного учреждения.

6.8.Контроль   деятельности   образовательного   учреждения   в соответствии с согласованной сторонами программе.

6.9.Рекомендательный характер решений Совета в  вопросах организации учебно-воспитательного процесса.

6.10. Самостоятельность   образовательного учреждения в выборе программ, методов обучения для достижения принятых совместно с Советом концепций и задач.

Справочно - информационный материал 

по вопросу о необходимой нормативной базе образовательного учреждения для создания Попечительского совета

Рекомендации подготовлены  А.Ф. Смирновым, гл. специалистом сектора экономики образовательных учреждений Департамента образования » науки администрации Пермской области
В соответствии с п. 1.2 ст. 35 Закона Российской Федерации 'Об образовании" в редакции Федерального закона от 13.01.96 № 12-ФЗ управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом соответствующе​го образовательного учреждения и строится на принципах единонача​лия и самоуправления. Порядок выборов органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяются Уставом   образовательного   учреждения.   Возможные   формы самоуправления в каждом образовательном учреждении указываются в Уставе, и ими, например, могут быть: совет образовательного учреждения, общее собрание, родительское собрание, родительский комитет, совет отцов, объединение родителей, педагогический совет, попечительский совет и другие формы.

Деятельность государственных, муниципальных образовательных учреждений в основном регулируется Законом Российской Федерации "Об образовании", Типовым положением о соответствующем типе образовательного учреждения и разрабаты​ваемым на их основе уставами, требования к содержанию которых сформулированы в ст. 13 указанного Закона. В п. 1.9 данной статьи указано на необходимость перечня видов локальных актов (приказов, распоряжений, положений о структурных подразделениях и органах самоуправления), регламентирующих деятельность образовательного учреждения.

Необходимость упорядочения отношений образовательных учреждений с обучающимися, их родителями, педагогическими и другими организациями и учреждениями, а также спонсорами, обусловила локальное правотворчество, осуществляемое в развитие уставных норм и локального организационного правового регулирова​ния.

Вместе с тем, образовательные учреждения самостоятель​но устанавливают необходимое количество локальных нормативных актов.

В п. "е" ст. 2 указанного Закона, которая разъясняет принципы государственной политики в области образования, указывается на "автономность образовательных учреждений", что дает им право самостоятельно создавать нормативную правовую основу своей деятельности.

Локальные акты направлены на регулирование разных ви​дов внутренних и внешних связей  образовательных учреждений. Рекомендуем необходимый минимум примерных локальных актов для подготовки правовой основы деятельности Попечительского совета для определения его функций в системе управления образовательным учреждением:

(Положение  Попечительском совете образовательного  учреждения, состоящее из  следующих блоков: общие положения, состав Попечительского совета, задачи Попечительского совета, его права, ответственность, делопроизводство.

(Распоряжение руководителя образовательного учреждения о количественном и персональном составе Попечительского совета.

(Положение о временных комиссиях при Попечительском совете образовательного учреждения для осуществления контроля финансово-хозяйственной деятельности и использования целевых финансовых средств фонда для развития образовательного учреждения.

(Положение об установлении надбавок и доплат к должностным окладам сотрудников из финансовых средств фонда Попечительского совета образовательного учреждения,

(Положение о стипендиях для обучающихся (воспитанников) из финансовых средств фонда Попечительского совета образовательного учреждения.

(Положение об организации конкурсов, соревнований и др. массовых внешкольных мероприятий с призовым фондом для обучающихся, воспитанников, педагогических работников.

( Положение об организации международного культурного обмена, в том числе профессионального. Попечительский совет образова​тельного учреждения желательно создавать при формировании внебюджетного фонда.

Попечительский совет взаимодействует с другими органами самоуправления образовательного учреждения по вопросам функционирования и развития образовательного учреждения, но их компетенция и функции не должны дублироваться; представитель попечительского совета может участвовать в работе других органов самоуправления образовательного учреждения с решающим голосом в соответствии с его полномочиями при рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию попечительского совета.

Одной из главных задач попечительского совета является формирование устойчивого финансового внебюджетного фонда развития образовательного учреждения, без которого практически невозможно полноценное его функционирование.

Примерное положение о Фонде развития образовательных учреждений

1. Фонд развития образовательных учреждений (далее - Фонд) является некоммерческой организацией, учрежденной гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, преследующей образовательные, социальные, благотвори​тельные и иные общественно-полезные цели.

2. Фонд создается в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации Федеральным законом "О некоммерческих организациях".

3. Фонд считается созданным как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет в собственности или оперативном управлении обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам за этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

4. Фонд должен иметь самостоятельный баланс или смету, вправе в установленном порядке открывать счета в банке.

5. Фонд имеет своей целью централизацию внебюджетных средств, поступающих от российских и зарубежных лиц. и их использование на развитие образовательных учреждений региона.

6. Источниками формирования имущества Фонда в денежной и иных формах являются:

- регулярные и единовременные поступления от учредителей;

- добровольные имущественные взносы и пожертвования;

- другие не запрещенные законом поступления.

7. Направления использования средств Фонда:

· на развитие материально-технической базы образовательных учреждений региона;

· на проведение мероприятий по дополнительному образованию детей региона;

· на материальную поддержку работников образовательных учреждений региона;

· на финансирование целевых программ, осуществляемых в интересах развития системы образования региона;

· на проведение мероприятий, конкурсов, смотров, проводимых в системе образования региона;

· на социальные нужды работников образовательных учреждений региона.

8. Средства Фонда могут выделяться на безвозмездной и возмездной основе.

9. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельно​стью, необходимой для достижения общественно-полезных целей, ради которых создан Фонд, и соответствующей этим целям. Для осуществле​ния предпринимательской деятельности Фонд вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них.

10. Фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества.

11. Порядок управления Фондом и порядок формирования его органов определяются его уставом, утверждаемым учредителями.

12. Устав Фонда должен содержать:

· наименование Фонда, включающее слово "фонд";

· место нахождения;

· предмет и цели его деятельности;

· порядок управления деятельностью Фонда;

· источники формирования имущества Фонда;

· указания об органах Фонда, в том числе о Попечительском совете, осуществляющем надзор за деятельностью Фонда, о порядке их формирования, о порядке назначения должностных лиц Фонда и их освобождения, о судьбе имущества Фонда в случае его ликвидации;

· порядок внесения изменений в устав Фонда.

Правовые условия организации деятельности Попечительского совета образовательного учреждения

В соответствии с Законом Российской Федерации "Об образовании" управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления. Попечительский совет является одной из форм самоуправления образовательного учреждения. Порядок выборов и компетенция   попечительского   совета   определяются   уставом образовательного учреждения (ст. 35 Закона).

Руководство негосударственным образовательным учреждением может по поручению учредителя осуществлять попечительский совет. Учредитель негосударственного образовательно​го учреждения формирует попечительский совет и определяет его правомочия( ст. 36 Закона). Согласно п.2 ст. 12 Федерального закона "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" создание попечительского совета высшего учебного заведения может быть предусмотрено его уставом.

Созданий попечительских советов а общеобразовательных учреждениях было уделено особое внимание. Указом Президента Российской Федерации от 31.08.99 М 1134 "О дополнительных мерах по поддержке общеобразовательных учреждений в Российской Федерации' в целях дальнейшего развития форм управления а сфере образования и дополнительного привлечения внебюджетных финансовых ресурсов для обеспечения деятельности общеобразовательных учреждений Правительству Российской Федерации Было поручено утвердить примерное положение о попечительском совете общеобразовательного

учреждения-

Согласно Указу Президента Российской Федерации, эти попечительские советы должны осуществлять общественный контроль за использованием целевых взносов и добровольных пожертвований юридических и физических лиц на нужды общеобразовательных учреждений. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления было рекомендовано оказывать содействие созданию попечительских советов общеобразо​вательных учреждений.

Примерное положение о попечительском совете общеобразо​вательного учреждения утверждено постановлением Правительством Российской Федерации от 10.12.99 № 1379. В соответствии с п. 2 указанного Примерного положения в состав попечительского совет» могут входить участники образовательного процесса и иные лица. заинтересованные в совершенствовании деятельности и развитии общеобразовательного учреждения.

Участниками образовательного процесса общеобразователь​ного учреждения согласно п. 45 Типового положения об общеобразова​тельном учреждении, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08 94 nb 1008 (с изменениями и дополнениями), являются обучающиеся, педагогические работники учреждения и родители (законные представители) обучающихся. Кто конкретно из перечисленных участников образовательного процесса и при каких условиях войдет в состав попечительского совета, решает само общеобразовательное учреждение.

Попечительский совет общеобразовательного учреждения содействует привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития учреждения, организации и улучшению условий труда работников, совершенствованию материально-технической базы учреждения, организации массовых внешкольных мероприятий, рассматривает другие вопросы, отнесенные к компетенции попечительского совета уставом общеобразовательного учреждения (п. 4 Примерного положения).

В негосударственных образовательных учреждениях попечительский совет по поручению учредителя/учреждения определяет схему внутреннего управления образовательного  учреждения, процедуру назначения или выборов руководителя учреждения и его правомочия (п. 2 ст. 35 Закона Российской Федерации «Об образовании»). При этом необходимо иметь в виду, что образова​тельное учреждение является некоммерческой организацией и в своей деятельности руководствуется также Федеральным законом "О некоммерческих организациях".

Согласно ст. .28 указанного Федерального закона структура, компетенция, порядок формирования и срок полномочий органов управления некоммерческой организацией, порядок принятия ими решений и выступления от имени некоммерческой организации устанавливаются учредительными документами некоммерческой организации.

Учредительными документами для учреждения являются:

решение собственника о создании учреждения и устав, утвержденный собственником (ст. 14  Федерального закона «О некоммерческих организациях»; ст.52 ГК Российской Федерации; ст.13 Закона Российской Федерации «Об образовании»).

В соответствии со ст. 13 Закона Российской Федерации «Об образовании» в уставе образовательного учреждения в обязательном порядке указывается порядок управления образовательным учреждением, в т.ч. структура, порядок формирования органов управления, их компетенция и порядок организации деятельности.

Как выбрать удобную организационно - правовую форму НКО ?

Из материалов Красноярской региональной общественной организации «Центр «Сотрудничество на местном  уровне»

Из приведенного списка возможных организационно-правовых форм НКО для целей юридического оформления партнерства "школа - сообщество" может быть использована любая, с учетом ее особенностей и тех задач, которые перед собой ставят школа и общественность. При этом надо учитывать степень доверия учредителей друг к другу, их предыдущий опыт сотрудничества и многие другие факторы.

Объявлять ли создаваемую организацию благотворительной? Такой статус накладывает серьезные ограничения на организацию. Жестким ограничением является   исключение из числа возможных учредителей государственных и муниципальных организаций, предприятий, учреждений. 

Благотворительная НКО не может тратить на административные расходы более 20% расходуемых ею за финансовый год денежных средств. Она обязана израсходовать в течение одного финансового года не менее 80% всех поступивших в ее распоряжение денежных средств. Все свои средства она должна расходовать в соответствии с утвержденными и согласованными с благотворителями сметами благотворительных программ, ведя при этом также и суммирующий баланс. Все эти ограничения не освобождают благотворительную НКО от налогообложения в большей степени, чем не благотворительные НКО. 

Надо отметить, что почти все перечисленные ограничения не являются очень жесткими. Они используются "как правило", но закон предусматривает и исключения. Пожертвования коммерсантов в установленных законом пределах (2 - 5%) освобождаются от налогообложения именно только в отношении благотворительной организации, хотя это норма сегодня не является реально работающей. Слово "благотворительный" создает более благоприятный  доверительный имидж в глазах власти, реальных и потенциальных спонсоров, а также Госналогслужбы. Ради этого морального выигрыша можно принять на себя все вышеперечисленные не очень обременительные ограничения.

Более серьезные проблемы приходится решать при выборе в пользу различных форм общественных объединений.

Надо уяснить, что использование форм общественных объединений исключает из числа возможных учредителей и будущих членов юридических лиц, коммерческие и некоммерческие организации, учреждения, предприятия. Если предполагается членство только граждан и других общественных организаций в учреждении и дальнейшей работе объединения - тогда такая форма дает свои определенные преимущества. Одно из них - символические расходы, связанные с государственной регистрацией. Другое - регистрация в Управлении юстиции субъекта федерации, а в дальнейшем и отчетность только перед ним и местной ГНН. Кроме того, законодательство "забыло" наложить на общественные объединения обязанность устанавливать лимит кассовой наличности, что тоже является серьезной льготой для этого вида НКО.

Наиболее употребительными формами для целей партнерства школы и сообщества в ближайшем будущем, по нашим оценкам, будут общественные фонды и общественные организации, скорее всего - благотворительные, а- также некоммерческие партнерства.

Различие между, общественным фондом и общественной организацией в том. что организация состоит из членов, может принимать членские взносы. Собрание членов организации является высшим органом управления всеми ее делами. Общественный фонд членства не имеет. Управляется он попечительским советом,  который вправе решать все вопросы, кроме ликвидации фонда. Общественный фонд удобен тогда, когда не требуется такая статья доходов, как "членские взносы" и поэтому тратить время, силы и бумагу на учет членства нет необходимости. Он удобнее, когда учредители ставят задачи объединения имущественных, в том числе денежных взносов для достижения заявленных общих целей. Усилия фонда направляются, как правило, на работу в интересах других лиц и лишь косвенно служат непосредственным интересам самих учредителей. Для регистрации фонда необходимо собрать хоть какую-то сумму учредительных взносов. Для регистрации общественной организации такое условие не требуется. У общественной организации имеется возможность оказания услуг некоммерческого и коммерческого характера ее учредителям и членам на более выгодных условиях. Неудобством ее является громоздкий порядок принятия основных решений общим собранием членов. Но это неудобство легко преодолевается, если устав предусматривает, наряду с общим собранием, также и форму конференции (съезда) членов организации, а также небольшой коллегиальный орган управления.

Во всех случаях, когда в учредители новой НКО предполагается пригласить, кроме граждан и других общественных объединений, также иные юридические лица, включая коммерческие, вопрос о выборе формы общественного объединения снимается. В этом случае можно создавать только: автономные некоммерческие организации, некоммерческие партнерства  и некоммерческие фонды, а также их ассоциации и союзы.

Пока наиболее используемыми для рассматриваемых целей формами НКО из этого списка остаются некоммерческие партнерства и некоммерческие общественные фонды. Некоммерческие партнерства мало приспособлены для объединения большого числа учредителей и членов. В этом случае уместнее некоммерческие фонды. Но некоммерческое партнерство особенно выигрышно, когда удается в учредители пригласить коммерческие организации. Это единственная форма НКО, при выходе из членов которой учредительный взнос возвращается учредителю в полном объеме. Понятно, что коммерсант, поддержавший такую организацию своим учредительным взносом, чувствует себя более защищенным: не понравилось участвовать в ее деятельности - забрал свои деньги как из банка, только без процентов.

Опыт применения других форм НКО для целей организационно-правового оформления сотрудничества школы с местным сообществом нам сегодня неизвестен. Возможно, в некоторых специфических условиях более удобными могут оказаться и другие формы НКО. В этом выборе надо руководствоваться анализом потребностей школы и сообщества, поставленными целями, законом и здравым смыслом.

Планирование работы по созданию организации.

Когда сложившаяся инициативная группа из учителей, активных родителей провела оценку потребностей школы и местного сообщества и решила,  что она достаточно подготовлена для проведения всей необходимой работы по учреждению некоммерческой организации, закрепляющей в юридической форме партнерские отношения школы с родителями и с окружающим сообществом, необходимо спланировать всю предстоящую работу и согласовать ее с администрацией школы.

План группы должен учитывать все особенности реальной школы, местного сообщества. Однако, независимо от местной специфики, план создания организации должен содержать следующие необходимые шаги:

1.Подготовка к созданию организации.

1.1. Выбор организационно-правовой формы НКО.

1.2. Разработка проекта учредительных документов.

1.3. Изготовление достаточного количества копий учредительных документов.

1.4. Изготовление демонстрационных и раздаточных материалов. 

2.0рганизационные мероприятия.

2.1. Проведение семинара "О НКО" с классными руководителями.

2.2. Проведение семинара "О НКО" с родительским активом.

2.3. Проведение семинара "родительское собрание в классе о НКО" с классными руководителями и родительским активом.

2.4. Проведение собраний в классах с родителями "О НКО".

2.5. Анализ и систематизация поступивших от родителей предложении, коррекция настоящего плана.

2.6. Получение юридической помощи для внесения поправок в учредительные документы.

2.7. Изготовление учредительных документов с внесением юридически приемлемых поправок.

2.8. Собрание инициативной группы по планированию учредительного собрания.

2.9. Оповещение делегатов о месте, времени и повестке учредительного собрания. 

З. Учредительные мероприятия.

3.1. Проведение учредительного собрания.

3.2. Передача всех организационных и учредительных документов избранному руководящему органу новой учрежденной НКО.

3.3. Консультация избранного руководящего органа НКО о дальнейших действиях и помощь в государственной регистрации и постановке на учеты  созданной НКО. 

Последняя акция инициативной группы – проконсультировать руководителей НКО о порядке их действий  по государственной регистрации. Порядок этот следующий.

Необходимо написать заявление от лица НКО в адрес регистрирующего органа с просьбой о государственной регистрации. К заявлению следует приложить (далее изложены требования управления юстиции; при регистрации в местных администрациях могут быть несколько отличные правила подачи заявления - об этом надо проконсультироваться в регистрирующем органе):

1. Устав в двух экземплярах, оба прошиты, пронумерованы и подготовлены для того, чтобы также возможно было заверить количество листов;

2. Протокол учредительного собрания в одном экземпляре;

3. Список учредителей;

4. Документ о предоставлении юридического адреса (договор с собственником помещения, либо письмо собственника о бесплатном предоставлении помещения для НКО);

5.Справку  о собранных учредительных взносах на  момент регистрации (только для Фонда). 

Эти документы подаются в регистрирующий орган вместе с квитанцией об оплате государственной пошлины и заявлением на бланке установленного образца, который необходимо получить в регистрирующем органе.

По закону через месяц, а часто и раньше, регистрирующий орган выдает свидетельство о государственной регистрации НКО.

Важно помнить, что общественное объединение считается созданным и правоспособным (за исключением прав юридического лица) с момента проведения учредительного собрания (конференции) и может начинать свою, в том числе финансово-хозяйственную, деятельность, не дожидаясь формальной государственной регистрации.         

Характеристики некоторых форм  НКО

Из книги «Настольная книга лидера НКО. ПЕРМЬ,2000 г.

Таблица 1. Общественная  организация

Цели деятельности
учредители
члены
Отн-ие учредителей, членов к имуществу организации, их ответственность
Руководящие органы
Предпринимательская деятельность
Ликвидация, преобразование.

Совместная деятельность для защиты  общих интересов  и достижения уставных целей объединившихся граждан
Не менее трех физических лиц, достигших 18 лет. Наряду с ними – юридические лица – общественные объединения.
Юридические лица – общественные объединения, физические лица, достигшие  возраста 18 лет ( молодежных – граждане, достигшие 14 лет, детских – граждане, достигшие 8 лет)
Учредители, члены не сохраняют прав на переданное ими в собственность организации имущество, в том  числе на членские взносы, не отвечают по обязательствам организации, а организация не отвечает по обязательствам  своих учредителей, членов.
Высший – общее  собрание (конференция, съезд) членов. Постоянно действующий – выборный коллегиальный орган, подотчетный общему  собранию (конференции, съезду)
Возможна лишь поскольку это служит достижению целей, ради которых создана организация. Отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, можно заниматься только на основании лицензии.
По решению общего собрания (конференции, съезда)

Таблица 2. Общественный фонд

Цели деятельности
учредители
члены
Отношение учредителей, членов к имуществу организации, их ответственность
Руководящие органы
Предпринимательская деятельность
Ликвидация, преобразование

Формирование имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использование данного имущества на общественно-полезные цели.
Не менее трех физических лиц, достигших 18 лет. Наряду с ними- юридические лица – общественные  объединения.
Нет
Учредители не сохраняют прав на переданное ими в собственность организации имущество, в том числе на членские  взносы, не отвечают по обязательствам организации, а организация не отвечает по обязательствам своих учредителей.
Формируются его учредителями и (или) участниками либо решением принятым учредителями, в виде рекомендаций или персональных назначений, либо путем избрания участниками на съезде (конференции) или общем собрании.
Возможна лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создана организация. Отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, можно заниматься только на основании лицензии.
Ликвидация только по решению суда по заявлению заинтересованных лиц, если: имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероятность получения необходимого имущества нереальна; цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей фонда не могут быть произведены; фонд уклоняется в своей деятельности от целей, предусмотренных  уставом; в других  случаях, предусмотренных законом. 

Таблица 3. Некоммерческое партнерство

Цели деятельности
учредители
члены
Отношение учредителей, членов к имуществу организации, их ответственность
Руководящие органы
Предпринимательская деятельность
Ликвидация, преобразование

Содействие членам в осуществлении деятельности, направленной на достижение социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных, управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан,развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ.
Граждане, достигшие  возраста 18 лет, и (или) юридические лица.
Граждане, достигшие возраста 18 лет и (или) юридические лица.
Учредители, члены партнерства не отвечают по его  обязательствам учредителей и членов. Имущество, переданное партнерству его членами, является собственностью партнерства. Если иное не установлено федеральным законом или учредительными  документами партнерства, члены вправе при выходе  или исключении из партнерства получать часть его имущества или стоимость этого  имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами партнерства в его собственность, за исключением членских взносов в порядке, предусмотренном учредительными документами, а также получать в случае ликвидаци партнерства часть его имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, либо стоимость этого имущества в пределах стоимости имущества, переданного членами партнерства в его собственность.
Высший – общее собрание  членов.
Возможна лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создана организация. Отдельными видами  деятельности, перечень которых определяется законом, можно заниматься только на основании лицензии.
Вправе преобразоваться в общественную или религиозную организацию, фонд или  автономную некоммерческую организацию. Решение о преобразовании принимается учредителями единогласно.

Таблица 4. Автономные некоммерческие организации

Цели деятельности
учредители
члены
Отношение учредителей, членов к имуществу организации, их ответственность
Руководящие органы
Предпринимательская деятельность
Ликвидация, преобразование

Предоставление услуг в области образования, здравоохранения, культуры, науки, права, физической культуры и спорта и иных услуг на основе добровольных имущественных взносов.
Граждане, достигшие  возраста 18 лет, и (или) юридические лица.
Нет
Учредители не сохраняют прав на переданное ими в собственность организации имущество; не отвечают обязательствам организации, а организация не отвечает по обязательствам своих учредителей.
Высший – коллегиальный орган в соответсвии с учредительными документами. Лица, являющиеся работниками организации, не могут составлять более чем одну треть общего числа коллегиального высшего органа управления.
Возможна лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создана организация. Отдельными видами  деятельности, перечень которых определяется законом, можно заниматься только на основании лицензии.
Может преобразоваться в общественную или религиозную организацию, либо в фонд. Решение принимается высшим органом управления.

Таблица 5. Фонд

Цели деятельности
учредители
члены
Отношение учредителей, членов к имуществу организации, их ответственность
Руководящие органы
Предпринимательская деятельность
Ликвидация, преобразование

Формирование имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных  законом поступлений и использование данного имущества на общественно- полезные цели.
Граждане, достигшие  возраста 18 лет, и (или) юридические лица.
Нет
Учредители не сохраняют прав на  переданное ими в собственность организации имущество, не отвечают по обязательствам  организации, а организация не отвечает по обязательствам  своих учредителей.
Порядок управления определяется уставом
Возможна лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создана организация. Отдельными видами  деятельности, перечень которых определяется законом, можно заниматься только на основании лицензии
Ликвидация только по решению суда по заявлению заинтересованных лиц, если: имущества фонда недостаточно для осуществления его целей и вероятность получения необходимого имущества нереальна; цели фонда не могут быть достигнуты, а необходимые изменения целей фонда не могут быть произведены; фонд уклоняется в своей деятельности от целей, предусмотренных  уставом; в других  случаях, предусмотренных законом.

Таблица 6.Ассоциации (союз)

Цели деятельности
учредители
члены
Отношение учредителей, членов к имуществу организации, их ответственность
Руководящие органы
Предпринимательская деятельность
Ликвидация, преобразование

Представление и защита общих интересов
Юридические лица, коммерческие или некоммерческие организации
Юридические лица – коммерческие или некоммерческие организации. Член вправе выйти из ассоциации по своему усмотрению по окончании финансового года.
Ассоциация не отвечает  по обязательствам  своих членов. Члены ассоциации несут субсидиарную ответственность  по обязательствам  этой ассоциации в размере  и в порядке, предусмотренном ее учредительными  документами. Вышедшие или исключенные  из ассоциации члены несу субсидиарную  ответственность по обязательствам  ассоциации в течение двух  лет с момента выхода. 
Высший – общее собрание членов.
Ассоциация, ведущая  предпринимательскую деятельность, преобразуется  в хозяйственное  общество или  товарищество либо создает для осуществления предпринимательской деятельности  хозяйственное общество или участвует в нем.
Вправе преобразовываться в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество или товарищество. Решение принимается всеми членами, заключившими договор о ее создании.

Модели  попечительских  советов в рамках  некоммерческих  организаций  и  общественных  объединений  (Матрицы СВОТ)

Материалы подготовлены В.И. Катаевой, к.с.н., преподавателем Пермского государственного университета.

Представляем  вам результаты работы участников творческой мастерской «Попечительские советы: правовые аспекты и методика их организаций» (г. Пермь,апрель, 2000г.), в процессе которой были сформированы «сильные» и «слабые» стороны различных  организационно-правовых форм попечительских советов образовательных учреждений, выявлены «возможности» и «угрозы» внешней среды (местного сообщества) по отношению к различным моделям попечительских  советов.

Силовые поля  матриц  показывают, как  можно использовать  «силы» и «возможности» разных  форм попечительских советов для продвижения идеи попечительства в местном  сообществе. 

Так, силовое поле «силы» и «угрозы» демонстрирует возможности  различных моделей попечительских  советов по нивелированию «угроз» внешней среды за счет использования «сильных» сторон каждой модели. В силовом поле «слабые» стороны и «возможности» - выявлены варианты использования возможностей внешней среды для снижения риска, обусловленные  «слабыми» сторонами  попечительских советов.

Силовое поле  «слабости» и «угрозы» внешней среды позволяет прогнозировать кризисные ситуации, возникающие в период становления и развития попечительских советов.

Информация, полученная с помощью данных  матриц- повод для размышления организаторам деятельности  попечительских советов. Мы предлагаем использовать матрицы как инструментарий для анализа  реальной ситуации, в которой, подчас, оказываются уже существующие  попечительские советы, и для прогнозирования возможных направлений развития попечительства.

Матрица СВОТ

 (модель Попечительского совета в рамках некоммерческого партнерства)


Возможности

· Овладение новой родительской общественностью основами социального маркетинга в образовательной сфере.

· Учредителями могут стать не только физические, но и юридические лица разной формы собственности.

· Расширение легитимных возможностей по привлечению внебюджетных и грантовых средств.

·  Влияние на качество предоставляемых образовательным учреждением услуг.  Родитель – участник организации образовательного процесса.

Установление деловых отношений с контролирующими органами посредством предоставления им всей необходимой отчетной документации.
Угрозы

· Представители образовательного учреждения не входят в состав партнерства и, тем самым отстраняются от управления денежными потоками.

· Отсутствие заинтересованности учредителей в постоянной поддержке образовательного учреждения.



Сильные стороны

· Наличие самостоятельных расчетных счетов и баланса.

· Учредителями и участниками партнерства являются родители, представители общественности, руководители учреждений и предприятий различной формы собственности.

· Привлечением финансовых средств занимаются профессионалы.

· Учредители становятся постоянными спонсорами образовательного учреждения.

· Взаимодействие партнерства и образовательного учреждения осуществляется исключительно на договорной основе.

· Поскольку контроль над поступлением и расходом привлеченных средств осуществляет совет учредителей, администрация образовательного учреждения не занимается убеждением и принуждением родителей к внесению целевых взносов.

· Отчитывается перед налоговой инспекций также руководство некоммерческого партнерства, а не администрация.

· Закладываются основы социального маркетинга образовательных услуг, т.к. родители и др. учредители выступают в роли заказчика.
Перечисленные сильные стороны партнерства и возможности внешней среды только подчеркивают перспективы данной формы организации общественного самоуправления.  Они основаны на возможностях данной формы самоуправления работать в расширенном правовом поле, которое включает не только ФЗ «Об образовании», но и ряд ФЗ о некоммерческих организациях.

Происходит формирование профессионально подготовленных руководителей и участников процесса общественного самоуправления.

У администрации образовательного учреждения высвобождается дополнительное время для выполнения прямых функциональных обязанностей.

Попечительский совет и представители администрации могут стратегически управлять образовательным учреждением.
Отсутствие доверия учредителей друг к другу, невозможность подобрать профессиональные кадры в исполнительный орган партнерства, отсутствие знаний и умений применения основ социального маркетинга в своей деятельности.

Непонимание основ современной благотворительности, которая включает не только чисто альтруистические компоненты, но и учитывает интересы благотворителей.

Имеет смысл возродить давний российский опыт включения в состав Попечительского совета представителей учительского коллектива.

Слабые стороны

· Низкий статус образовательного учреждения, который не позволяет НП привлекать  реальные и стабильные ресурсы.

· Родительская общественность не готова к принятию на себя функций общественного самоуправления в полном объеме.
Изучение рынка образовательных услуг в районе и определение своего уникального продукта (ов), который может быть предложен местной общественности и «продан» по хорошей цене.

Участие в серии семинаров по основам некоммерческого менеджмента для повышения профессионального уровня  участников партнерства.


Матрица СВОТ

( модель Попечительского совета в рамках  автономной  некоммерческой организации)


Возможности

· Создание Попечительского совета.

· Расширение легитимных возможностей для введения дополнительных образовательных и иных услуг.

·  Автономность, независимость от администрации образовательного учреждения.

·  Установление деловых отношений с контролирующими органами посредством предоставления им всей необходимой отчетной документации.

· Свои СМИ.
Угрозы

· Нет защиты от многократного налогообложения.

· Образовательное учреждение не является преемником имущества АНО.  После ее ликвидации имущество уходит в муниципалитет.



Сильные стороны

· Наличие самостоятельных расчетных счетов и баланса.

· Не имеет членства.

· Привлечением финансовых средств занимаются профессионалы.

· Возможность разработки системы льгот для участников организации (льготный фонд учебников, организация летних лагерей для детей из социально не защищенных семей и т.д.).

· Возможность заниматься предпринимательской деятельностью для получения дополнительных финансовых средств и реализации уставных целей.

· Организация услуг дополнительного образования.
Широкое поле социального партнерства.

Привлечение профессионалов в сферу общественного самоуправления образовательным учреждением.

Стабильное привлечение финансовых средств и др. ресурсов на взаимовыгодной основе.

Разработка выгодных с предпринимательской точки зрения социальных проектов.

Знание и соблюдение условий превращения услуг дополнительного образования в товар: о них знают, на них есть спрос, в них нуждаются и у людей на их приобретение есть деньги.


Четкая система договорных отношений с образовательным учреждением.

Слабые стороны

· В законе не прописаны права участников АНО.


Данную слабость можно избежать, прописав на уровне договора права участников организации, сделав максимально открытой информацию о деятельности организации


Матрица СВОТ( модель Попечительского совета в рамках

общественной  организации)


Возможности

· Широкий круг, привлеченных к членству в организации физических и юридических лиц (только общественных организаций).

· Расширение легитимных возможностей по привлечению внебюджетных и грантовых средств за счет разнообразной деятельности организации.

·  Влияние на формирование общественного мнения.
Угрозы

· Изменение социально-экономической ситуации делает деятельность ОО по привлечению ресурсов нестабильной.

Несовершенство нормативной базы.

Сильные стороны

· Статус юридического лица дает возможность иметь самостоятельные расчетные счета и баланс. 

· Членские взносы могут быть одним из стабильных источников формирования доходной части бюджета организации

· Равноправие членов.
Законодательство «забыло» наложить на общественные объединения обязанность устанавливать лимит кассовой наличности, что является серьезной льготой для этого вида НКО.

Расширение источников финансовых поступлений, включая членские взносы.


 Исключение из числа возможных членов организации юридических лиц (коммерческие, некоммерческие организации, учреждения и предприятия).

Слабые стороны

· Любой член организации может выйти из ее состава по своему усмотрению.

· Учредитель не получает никаких льгот.

· Сложность в управлении, т.к. высшим органом организации является общее собрание.

· В Уставе нет четкого разделения обязанностей между правлением и исполнительными органами.
Разработать Устав, в котором четко будут разделены полномочия руководящего и исполнительного органов.

Разработка этического кодекса, регулирующего деятельность организации.


Матрица СВОТ (модель Попечительского совета в рамках

Благотворительного фонда).


Возможности

1.  Создание поля социального партнерства.

2.  Систематическое поступление и обновление информационных ресурсов.

3.  Инициирование и поддержка предпринимательских проектов как один из возможных источников привлечения ресурсов.

4. Аккумуляция местных ресурсов для поддержки программ образовательных учреждений.

5. Благоприятный имидж в местном сообществе.
Угрозы

1.  Вмешательство властных структур (судебной и исполнительной власти).

2.  Изменений социально-экономических условий влияет на систематичные поступления ресурсов.

3. Налоговый прессинг.

Сложности в использовании финансовых средств, перечисленных на счет образовательного учреждения.



Сильные стороны

1. Руководство образовательного учреждения освобождено от занятий фандрайзинговой деятельностью.

2. Руководство Фонда может оперативно решать финансовые вопросы.

3. Привлечением финансовых средств занимаются профессионалы.

4. Фонд может аккумулировать финансовые и иные ресурсы.

5. Руководство может решать вопросы о продаже интеллектуальной собственности?
За счет привлечения широкого круга учредителей из представителей промышленных предприятий, коммерческих фирм, местной общественности расширяются возможности взаимовыгодного взаимодействия.

Разработка социальных проектов обоюдовыгодных как учредителям, так и благополучателям.


Из-за отсутствия собственного счета у Фонда администрация образовательного учреждения в лице директора и бухгалтера должна осуществлять все необходимые операции по извлечению средств, перечисленных на счет и использованию их по назначению.

Макроэкономическая ситуация в стране влияет на возможности и готовность учредителей содействовать образовательному учреждению в реализации программ и проектов.

Аккумулированные Фондом средства могут уйти на оплату штрафов и пени во внебюджетные фонды, т.к. государство не заложило эти расходы в бюджет и т.д. 

Слабые стороны

1.  Поскольку Фонд существует без образования юридического лица, его руководство не может заставить учредителей быть постоянными спонсорами.

2. Фонд не может воспользоваться льготами по налогообложению для некоммерческих организаций.

3. Фонд не может активно влиять на жизнь образовательного учреждения, т.к. не вправе заключать договоры с его руководством.

4. Финансовые поступления идут на счет образовательного учреждения, т.к. Фонд не является юридическим лицом.
Широкое вовлечение представителей промышленных предприятий, коммерческих фирм, местной общественности формирует  поле социального партнерства, которое в перспективе можно оформить юридически посредством регистрации Фонда и заключением договора о сотрудничестве с администрацией образовательного учреждения.
Нивелировать слабости организации и угрозы внешней среды можно только через юридическое оформление Фонда.

Справка: Благотворительный фонд не имеет статуса юридического лица.  Существует на основе членских взносов.  Попечительский совет является руководящим органом фонда.

Матрица СВОТ( модель Попечительского совета  в рамках

образовательного учреждения)


Возможности

· Дополнительные привлечения различных средств, включая родительские.


Угрозы

· Отказ государства от финансового обеспечения учащихся дополнительными образовательными услугами.

· Несовершенство нормативной базы.

Потеря учащихся из социально не защищенных семей из-за отсутствия у родителей возможности осуществлять все требуемые выплаты.

Сильные стороны

· Дифференцированный подход к размерам целевых родительских взносов. 
В состав учредителей могут входить участники образовательного  процесса и иные лица, заинтересованные в совершенствовании деятельности и развитии общеобразовательного учреждения.

Рассматривает все вопросы, отнесенные к компетенции Попечительского совета Уставом образовательного учреждения.
Отсутствие заинтересованных платежеспособных лиц.

Ограниченное число благотворителей даже на условиях дифференцированных целевых взносов.



Слабые стороны

· При наличии в образовательном учреждении Совета школы, Попечительский совет и Совет школы дублируют функции.

· В документах Министерства образования на Попечительские советы не возложена обязанность контроля над качеством образования.

· У администрации образовательного учреждения возникают постоянные проблемы по сбору средств и отчету за их расходованием.
Отсутствие реальной помощи из-за дублирования функций Совета школы (родительского комитета) и Попечительского совета. 


Замораживание счетов образовательного учреждения.

Работа Попечительского совета образовательного учреждения ограничена рамками ФЗ «Об образовании» п.2 статья 35.

Современное Положение о попечительских советах страдает общими формулировками, отсутствием полномочий и статуса решений ПС; разделением полномочий совета и администрации образовательного учреждения и др. (см. Приложение 1).

Матрица СВОТ(модель Попечительского совета в рамках

Фонда развития образования при районном отделе образования)


Возможности

· Максимальная поддержка районных учреждений и предприятий разной формы собственности различных мероприятий, проводимых Фондом по привлечению ресурсов.

· Расширение легитимных возможностей по привлечению внебюджетных и грантовых средств за счет разнообразной деятельности организации.

·  Влияние на формирование общественного мнения.
Угрозы

· Изменение социально-экономической ситуации делает деятельность Фонда по привлечению ресурсов нестабильной.

· Примерное положение о Попечительском совете фонда развития образования при органе управления образованием не содержит уточнения относительно того, является ли этот фонд благотворительным или общественным.



Сильные стороны

· Государственно-общественная форма управления.

· Возможность стабильного поступления внебюджетных средств на поддержку социально-значимых проектов.

· Ключевые фигуры местного сообщества являются членами Попечительского совета.

· Оказывает помощь образовательным учреждениям по их заявлениям.

· Организует содействие выпускникам образовательных учреждений.
Если фонд имеет статус благотворительного, пожертвования коммерсантов в фонд в установленных законом пределах (2-5%) освобождаются от налогообложения.

Моральный выигрыш, который получает фонд, если имеет статус благотворительный.

Возможность разработки внедрения стратегических по значимости программ и проектов.
Действовать по принципу, «что не запрещено, то разрешено».

Разработка стратегической концепции деятельности Фонда, доведение ее базовых положений до непосредственных клиентов Фонда с целью ясного и полного декларирования своих целей и задач.

Максимально доверительное общение с клиентами Фонда посредством проведения PR-кампаний с привлечением не ангажированных СМИ и т. д.

Слабые стороны

· Количественный и качественный состав Попечительского совета Фонда формируется на основании распоряжения главы районной администрации.

· Бесплатная работа членов Попечительского совета Фонда.

· Сложность в оперативном принятии решений

· Финансовые средства аккумулируются в районной администрации.

· Нет гарантии справедливого распределения средств среди образовательных учреждений.
Разработка Положения о конкурсе социально значимых проектов и программ и сопровождающего его пакета нормативных документов, обеспечивающих запуск этого механизма.

Открытость бюджета Фонда, ежегодная публикация отчета о его деятельности и т д.
Например, статус благотворительного фонда накладывает на организацию серьезные ограничения (опыт работы Красноярской молодежной общественной организации «Сотрудничество»):

· Из числа возможных учредителей  исключаются государственные и муниципальные организации, предприятия и учреждения;

· Благотворительная организация не может тратить на административные расходы более 20% денежных средств, расходуемых ею за год;

· все средства организация должна расходовать в соответствии с утвержденными  и согласованными с благотворителями сметами благотворительных проектов и программ.

2. Учебно-методическое обеспечение попечительской деятельности

Подготовлено информационной службой Дома учителя (г. Пермь)

На базе Дома учителя работает информационно-ресурсный  Центр развития попечительства.

 Его задачи:

· Содействовать  созданию в регионе системы активно действующих попечительских  советов образовательных учреждений.

· Разрабатывать и осуществлять  программы и проекты развития попечительства, технологии попечительской деятельности.

· Формировать  общественное мнение о необходимости  социального партнерства  разных ведомств  в  сфере  образования.

· Развивать  партнерство с отечественными и зарубежными  общественными  формированиями, оказывающими помощь образовательным учреждениям.

· Способствовать формированию нового поколения  благотворителей, попечителей, меценатов.

Для решения  этих  задач Центр развития попечительства осуществляет следующие направления деятельности:

· Оказание помощи администрации образовательного учреждения в выборе оптимальной модели взаимодействия с родительской общественностью;

· Обучение родительской  общественности навыкам работы в попечительском совете;

· Организация постоянно действующего консультационного пункта по вопросам деятельности попечительских советов;

· Обеспечение нормативной  документацией попечительских советов разных моделей существования;

· Обобщение и распространение опыта работы попечительских советов

· Информационно-издательская деятельность и взаимодействие со средствами  массовой информации;

· Инициирование создания фондов развития образования и ассоциации попечительских советов в регионе с целью установления деловых контактов с исполнительной и законодательной властью.

Эти направления предусматривают работу по четырем учебным программам.

Задача первой программы – помочь управленцам, педагогам и родителям выработать общие подходы к проблемам организации попечительства, то есть научиться «говорить на одном языке» друг с другом, выбирая форму попечительства и организуя работу попечительского совета. Это и совместное изучение нормативной базы, и выработка  понятийного аппарата, и знакомство родительской общественности  с содержанием образования и требованиями к нему. 

Вторая программа предполагает обучение лидеров навыкам работы  в попечительских советах, которые  живут по законам общественной организации и проходят  ряд стандартных внутренних  конфликтов, характерных для каждой  общественной организации. Задача этой программы – создание работоспособной  команды из членов попечительского совета. Это предполагает – обязательное обучение  умению формулировать социальный  заказ  родительской общественности  школе, правильно ставить цели и задачи деятельности совета,  определять стратегию своей попечительской деятельности и тактику взаимоотношений совета с администрацией школы и  внешним окружением.

Третья программа – PR- сопровождение деятельности попечительского совета – обучает навыкам взаимодействия с общественностью, возможным  способы распространения информации (СМИ, реклама, визитки и др.), различным инструментом PR (пресс-релизы, имидж-пакет, специальные события и т.д.) как составляющим успеха.

Четвертая программа предусматривает  обучение родительской общественности некоммерческому менеджменту, в котором  важное место  занимает обучение умению ориентироваться во внешней среде. Цель этой программы - научиться технологиям привлечения средств для оказания помощи школе:  денежных, организационных, интеллектуальных и т.д.

Для родительской общественности, руководителей школ и районных отделов образования Центр  совместно с Комитетом по образованию и науке администрации г. Перми проводит постоянно действующий семинар по проблемам попечительства и тренинги.

С апреля 2000 года в Доме учителя открыт консультационный пункт, где можно познакомиться с нормативной документацией по организации попечительства и методикой создания попечительских советов разных форм.

Консультации проводятся по следующим темам:

· Нормативная база создания и деятельности попечительских советов;

· Бухгалтерский учет и налогообложение в общественных формированиях, выполняющих попечительские функции;

· Поиск внебюджетных источников финансирования;

· Социальное проектирование (разработка программ и проектов, ориентированных  на решение социальных проблем в сфере образования);

· РR- сопровождение деятельности попечительского совета

В ближайших планах Центра – организация совместно с районными отделами образования модельных площадок в каждом из семи районов города по отработке различных форм попечительства.  

3. Информационные материалы для проведения акций

по развитию попечительского движения

3.1. О городском конкурсе «Меценаты образования»
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Глава города Перми

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 15.05.2001    № 912-р

О проведении

городского конкурса «Меценаты образования»

В целях вовлечения общественности в развитие городской системы образования, укрепления ее финансовой, материально-технической базы и формирования позитив​ного отношения горожан к меценатству:

1. Комитету по образованию и науке администрации г.Перми ежегодно проводить городской конкурс «Меценаты образования».

2. Утвердить Положение о городском конкурсе «Меценаты образования» (при​ложение 1).

3. Утвердить состав городской конкурсной комиссии (приложение 2).

5. Контроль за исполнением распоряжения возложить на заместителя Главы го​рода Миндубаеву Н.И.
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                                                       Каменев

Верно

Специалист 1 категории сектора по оформлению актов Главы города /5. 05.2001

Н.Н. Антонова

Приложение I к распоряжению Г'лавы города

15.05.2001   № 912-р

Положение

о городском конкурсе "Меценаты образования»

Общие положения

Положение определяет порядок, организацию и условия проведения конкурса «Меценаты образования» в г.Перми Городской конкурс «Меценаты образования" (далее конкурс) инициирован депутатом Законодательного собрания Пермской области Зотиной Л.В. Организатором конкурса выступает комитет по образованию н науке админи​страции г.Перми. Материальную и информационную поддержку конкурса осуществляют администрация г.Перми, областное радио Т-7, газеты "Пермский обозреватель», «Проф-союзный курьер", «Пермские новости».

Цели н задачи конкурса

Цель конкурса:

Возрождение традиции меценатства в сфере образования для развития и совер​шенствования образовательного и воспитательного процесса в учреждениях образова​ния, укрепления материально-технической базы системы образования, поддержки пе​дагогов, педагогических коллективов и их инициатив.

Задачи конкурса:

- создание условий для деятельности меценатства в сфере образования:

- формирование позитивного общественного отношения горожан к проблемам системы образования:

- привлечение общественного внимания к меценатам и меценатской деятельности.

Участники конкурса

В конкурсе могут принимать участие физические лица, а также юридические ли​ца всех форм собственности, осуществляющие конкретную, стабильную, благотвори​тельную помощь образовательным учреждениям г.Перми.

Конкурс проходит последующим номинациям;

• меценат целевой программы развития образования;

• меценат образовательного учреждения;

• меценат педагогического коллектива;

• меценат учителей- новаторов.

Участники-меценаты конкурса рекламируются комитетом по образованию и нау​ке администрации города при проведении городских мероприятий и через средства масcoвой информации.

Организация и проведение конкурса

Подготовку, проведение и подведение итогов конкурса осуществляет городская конкурсная комиссия , состав которой утверждается Главой города .

Конкурсная комиссия

- определяет процедуру проведения конкурса,

- утверждает конкурсную документацию,

-  ведет прием и регистрацию документов,

- обеспечивает публикацию информационных, сообщений о ходе и результатах конкурса в средствах массовой информации,

-  определяет победителей конкурса,

-  уведомляет участников конкурса о результатах конкурса,

·  составляет и подписывает протокол об итогах конкурса

 Ответственный секретарь конкурсной комиссии:

- ведет прием документов но адресу и в течение времени, которые обозначены в информационном сообщении о конкурсе,

- проверяет наличие, надлежащее оформление, соответствие всех необходимых документов предъявленным требованиям:

- ведет протокол конкурсной комиссии.

Заседания конкурсной комиссии проходят I раз в гол Заседание конкурсной ко​миссии правомочно при участии в ней не менее 2/3 от общего числа членов комиссии. Решение конкурсной комиссии принимается большинством голосов ее членов, присут​ствующих на заседании.

Меценаты могут направлять благотворительные взносы с указанием цели исполь​зования в адрес конкретного образовательного учреждения, в районные отделы управ​ления образованием, в комитет по образованию и науке администрации г.Перми. Меце​нат может оказать помощь в денежной форме, натуральной или иной форме. Руководи​тели образовательных учреждений I раз в квартал направляют информацию о помощи меценатов в районный орган управления образованием. Информация должна содержать:

- полное наименование мецената (для юридического лица: наименование органи​зации. адрес, телефон. Ф.И.О. руководителя : для физического лица: Ф.И.О.. адрес, те​лефон):

- форму н размер благотворительной помощи:

- время установления связей с меценатом.

Указанная информация обрабатывается и хранится в районном органе управления образованием и в определенные сроки предоставляется конкурсной комиссии по уста​новленной форме.

Подведение итогов конкурса проводит городская конкурсная комиссия по каж​дой номинации отдельно. Городская конкурсная комиссия определяет победителей кон​курса по следующим критериям: масштабность благотворительности (охват по количе​ству образовательных учреждений), размер благотворительной помощи, стабильность и долговременность связей между образовательным учреждением и меценатом.

Решение конкурсной комиссии оформляется протоколом и публикуется в сред​ствах массовой информации.

Награждение победителей

Физические н (или) юридические липа. ставшие победителями конкурса, награ​ждаются почетным дипломом администрации города «Почетный меценат образования г.Перми» м символическим знаком «Меценат образования».

Награждение победителей городского конкурса меценатов, как правило, произво​дится на крупных городских мероприятиях.

Проведение награждения обеспечивают организаторы конкурса в соответствии со сметой расходов, утвержденной городской конкурсной комиссией.

3.2  Примерное положение о районном конкурсе 

«Попечитель года»

Цели и задачи конкурса


Цель конкурса – возрождение традиций попечителей образования, вовлечение широкой общественности в попечительскую деятельность посредством формирования позитивного отношения населения к идее попечительства образования.


Задачи конкурса – организовать изучение и пропаганду лучшего опыта попечительской деятельности в сфере образования;

создать условия для привлечения ресурсов местного сообщества в сферу образования (государственных, коммерческих и общественных структур);

выявить попечителей по объявленным номинациям и организовать их презентацию.

Учредители конкурса


Администрация района и, возможно, крупные коммерческие структуры, поддерживающие идею развития попечительства.

Координатор конкурса – районный орган управления образования.

Информационная поддержка – средства массовой информации.

Участники конкурса


В конкурсе могут принимать участие физические и юридические лица всех форм собственности, осуществляющие попечительскую деятельность в сфере образования на территории района, по номинациям, определенным организаторами конкурса.

Возможные  номинации

I вариант:          ( Попечительский совет образовательного учреждения (школа, детский сад, учреждение дополнительного образования, учреждение начального среднего  профессионального образования); 

( Попечитель – частное лицо;

( Попечитель – коммерческая организация;

( Попечитель – некоммерческая организация

II вариант:             ( Попечитель  районной  программы развития образования;

( Попечитель образовательного учреждения;

( Попечитель учителей-новаторов;

( Попечитель педагогического коллектива.

Организация и проведение конкурса

Определяются сроки проведения конкурса, а также сроки и место представления конкурсных  материалов.


Для участия в конкурсе необходимо направить  в адрес оргкомитета конкурса:

· заявку – представление образовательного учреждения, в котором дается описание попечительской деятельности претендента (1,5 – 2 стр.), в том  числе  формы и размер благотворительной помощи, долговременность сотрудничестве с ним;

· фотографии (2-3 шт. размером 18х24 мм), иллюстрирующие деятельность попечителя;

· дополнительные материалы (газетные публикации, листовки, буклеты, пригласительные билеты, видеоматериалы и др.).

Материалы для участия в конкурсе представляются в оргкомитет до _____________ по адресу: _________________________________. Контактные телефоны: ________________.

Оргкомитет конкурса


Руководство конкурсом осуществляет организационный комитет (далее оргкомитет), состоящий из представителей организаций – учредителей и привлеченных специалистов.


Оргкомитет проводит работу по подготовке и проведению конкурса, формирует конкурсную комиссию и попечительский совет конкурса.


Оргкомитет определяет процедуру проведения конкурса, утверждает конкурсную документацию и систему оценки  представленных материалов, ведет прием и регистрацию конкурсных материалов, уведомляет участников о результатах конкурса. Обеспечивает публикацию информационных материалов о ходе и результатах конкурса в средствах массовой информации, представляет отчет учредителям об итогах конкурса.

Конкурсная комиссия


Конкурсная комиссия организует сбор заключений (экспертных оценок) на представленные в комиссию материалы, определяет победителей конкурса, составляет и подписывает протокол об итогах конкурса. 


Оценка материалов, поступивших на конкурс осуществляется по следующим критериям: долговременность и разнообразие форм взаимодействия и системе попечитель – образовательное учреждение; масштабность вклада попечителя; вовлеченность местного сообщества в деятельность учреждения.

Награждение участников конкурса


Итоги конкурса подводится конкурсной комиссий по каждой номинации отдельно.


Награждаются одновременно попечитель и образовательное учреждение, которое установило долговременные партнерские отношения с попечителем. 


Победители районного конкурса по каждой номинации награждаются дипломами, грамотами и призами (желательно указать более конкретно).

Финансирование конкурса


Финансовые расходы в период подготовки и проведения конкурса производятся в соответствии со сметой, которая формируется из взносов организации-учредителей, спонсорских взносов и других источников.  

3.3  Положение

 об областном конкурсе «Юные попечители»

Конкурс «Юные попечители» проводится на Пермской земле для формирования нового поколения меценатов, благотворителей, попечителей.

Инициаторы конкурса – известный в городе журналист  Тамара Ромащенко, Центр развития попечительства и  пермское региональное отделение  общероссийской общественной организации «Детские и молодежные социальные инициативы» (ДИМСИ)

Задачи конкурса:

► дать представление о благотворительной деятельности и традициях попечительства в России;

►  привлечь детей и подростков к оказанию посильной помощи своей школе;

►  выявить юных попечителей и рассказать о них широкой общественности;

      ►  сформировать    позитивное     общественное    мнение   о    попечительской     деятельности школьников;

►  объединить усилия педагогов родителей и учащихся в реальной помощи школе.

К участию в конкурсе приглашаются школьники

 из городских и сельских учебных заведений Пермской области.


Открытие конкурса  22 апреля 2001 г. в День Земли.

Конкурс завершится ярмаркой  идей школьного попечительства, где деятельность юных попечителей будет представлена в разработанных ими проектах.

Материалы на конкурс принимаются до  30 сентября 2001 года  от образовательных учреждений, а также  от инициативных групп учащихся и родителей.

Презентация  юных попечителей – победителей конкурса состоится на балу в 

Доме учителя 19 октября 2001 г.

Организаторы и участники конкурса встречаются

 по вторникам  с 14 часов 

 в Доме учителя 

г. Пермь, ул. Сибирская,12, 

тел. (3422) 12-89-84; факс (3422) 12-57-02

e-mail: domuh@perm.raid.ru
Координатор конкурса: Шихова Тамара Якимовна, председатель правления Пермского регионального отделения ДИМСИ, тел. (3422) 12-87-11

3.4  Европейская ассоциация родителей (ЕРА) 

ПРЕДСТАВЛЯЕТ БОЛЕЕ 100 000 000 РОДИТЕЛЕЙ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ

Это плюралистическая организация, не  исповедующая ни религиозных, ни
политических взглядов. Она представляет большинство Ассоциаций Родителей
Европы.
Организация находится в Брюсселе. Принципы  организации изложены в декларации “Права и обязанности родителей в Европе.”

1. Родители имеют право воспитывать детей, не дискриминируя по цвету кожи,
национальности, вере, полу и материальному положению.
Родители обязаны воспитывать ребёнка в духе ответственности друг перед
другом и обществом.

2. Родители имеют право на признание своей главной роли как наставников их
детей. Родители обязаны воспитывать своих детей с полной ответственностью,
не предоставлять их самим себе.

3. Родители имеют право на полный доступ  к системе образования для своих
детей на основе необходимости, способностей и достоинств.
Родители обязаны вести себя как партнёры в процессе школьного обучения
своих детей.

4. Родители имеют право на доступ к полной информации в образовательных
учреждениях, к которым имеют отношения их дети. Родители обязаны дать школам, где учатся их дети полную информацию, способствующую образовательным целям, над которыми они  работают вместе.

5. Родители имеют право иметь выбор в образовании своих детей в
соответствии со своими убеждениями и ценностями, которые им дороги.
Родители обязаны грамотно и осознанно делать выбор в образовании своего
ребёнка.

6. Родители имеют право  доверять той образовательной системе,  которую
они избрали для своих детей за её духовную и культурную основы.
Родители обязаны учить своих детей уважать других людей,  принимать их
убеждения.

7. Родители имеют право основательно влиять на политику, которую проводит
их школа.

8. Родители и родительские ассоциации имеют право на активное
консультирование по политике местной власти в вопросах образования на всех
уровнях. Родители обязаны поддерживать демократические организации на всех уровнях,
представлять их и их интересы.

9. Родители имеют право оказывать и делать достоянием общественности материальную поддержку, чтобы устранить финансовые препятствия к образованию своих детей.
Родители обязаны отдавать своим детям и время, и личное обязательство, а
также поддерживать их школу в достижении образовательных целей.

10. Родители имеют право на высокое, качественное, образовательное
обеспечение со стороны ответственных  органов.

Родители обязаны помогать друг другу, улучшать свои умения главных
наставников и партнёров в отношениях дом – школа.

По вопросам  взаимодействия с ассоциацией обращаться к

 Гусаровой  Галине  Ивановне по адресу:

614066, г. Пермь-66, а/я 2267.

тел. 27-01-98; 

E-mail: vgusarov@permoline.ru
3.5 Ассоциация попечительских советов

Приглашаем к взаимодействию.

В г. Перми начали работать попечительские советы во многих образовательных учреждениях, но отсутствие  взаимной информации, правовая незащищенность, потребность в обсуждении актуальных проблем попечительской деятельности, затрудняют становление института попечительства в нашем городе.

Приглашаем принять участие в создании Ассоциации попечительских советов.

Положение об Ассоциации попечительских советов

1. Общие положения

1.1. Ассоциация попечительских советов (в дальнейшем по тексту Ассоциация)  является некоммерческой организацией, объединяющей на добровольной основе  попечительские советы образовательных учреждений г. Перми.

        Под попечительскими советами  образовательных  учреждений  понимаются общественные формирования, в Уставах  или  положениях которых основной целью является оказание поддержки образовательным учреждениям.

1.2. Ассоциация создается  и действует на основе принципа добровольности, равноправия её членов, самоуправления, законности и гласности.

1.3. Учредителями Ассоциации могут быть попечительские советы образовательных учреждений, а также  общественные формирования и учреждения образования, оказывающие информационную, методическую, консультационную помощь образовательным учреждениям.

1.4. Учредителями Ассоциации являются:______________________________________

                                                                                                                                                                                                       Название организации

 в лице ___________________________________________________________________ , 

                                                                                                                     должность, ФИО

действующего на основании _________________________________________________ 

                                                                                                                                                                            приказа, доверенности

       Учредители  после учредительной конференции становятся членами Ассоциации.

1.5. Ассоциация не  является  юридическим лицом.  По решению общего собрания членов Ассоциации  Ассоциация  может принять  статус  юридического лица.

1.6. Предметом и целью деятельности  Ассоциации  является  организационная, информационная, и правовая поддержка членов Ассоциации и тех образовательных учреждений, попечителями которых являются члены Ассоциации.

1.7. Адрес  Ассоциации: 614600, г. Пермь, ул. Сибирская, 12 (Дом учителя)

2. Функции  Ассоциации

       Для  достижения целей, ради которых создана Ассоциация, Ассоциация через своих членов:

2.1. Организует, осуществляет и  обеспечивает при необходимости защиту всеми законными способами и  средствами законных прав своих членов, а также тех образовательных  учреждений, попечителями которых являются попечительские советы – члены Ассоциации.

2.2. Содействует  формированию положительного общественного мнения о деятельности Ассоциации в регионе, способствует повышению престижа попечительских советов – членов Ассоциации.

2.3. Выступает инициатором в установлении партнерских  отношений между попечительскими советами - членами Ассоциации, общественными организациями,  органами местного самоуправлеия и коммерческими структурами.

2.4. Своевременно доводит до членов Ассоциации  информацию  о попечительской деятельности  в регионе, Приволжском округе и РФ.

3. Членство в ассоциации

3.1. Членами Ассоциации являются попечительские советы, действующие в рамках Федеральных законов «Об образовании», «Об общественных объединениях», «О  некоммерческих организациях». Свое членство члены реализуют через своих полномочных представителей, которые  действуют на основании приказа или доверенности той организации, которую они представляют.

3.2. Прием новых членов в  Ассоциацию осуществляется на  основе их письменного заявления.

3.3. Член Ассоциации может беспрепятственно выйти из неё.

3.4. Все члены Ассоциации  обладают равными правами. Учредителями Ассоциации  не имеют  преимуществ  перед  другими членами.

4. Управление Ассоциацией

4.1. Высшим органом управления  деятельностью Ассоциации является Общее  собрание членов Ассоциации. 

К компетенции  Общего собрания относится :

· Принятие Положения об Ассоциации, внесение в него необходимых  изменений и дополнений.

· Выборы  Президента.

· Определение приоритетов деятельности Ассоциации.

· Рассмотрение и утверждение ежегодного отчета Президента  о деятельности Ассоциации.

· Принятие  решения о реорганизации или прекращении деятельности  Ассоциации.

· Рассмотрение иных вопросов, внесенных членами Ассоциации по ее деятельности.

4.2. Собрания членов Ассоциации проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. На собрание членов Ассоциации могут приглашаться представители  различных организаций, заинтересованных  в решении обсуждаемых вопросов. 

4.3. Собрание членов Ассоциации является правомочным, если в нем участвуют не менее 2/3 его членов, а решения считаются принятыми, если за него проголосовало не менее половины от числа присутствующих членов Ассоциации.

4.4. Решения, принятые на собрании членов Ассоциации, оформляются протоколом, который подписывается Президентом и доводится  до сведения всех членов Ассоциации.

4.5. Текущее руководство и оперативное управление деятельностью Ассоциации  осуществляется Правлением во главе с Президентом, выбранными  на общем собрании членов Ассоциации. Президент представляет Ассоциацию во всех взаимоотношениях с государственными, общественными и другими организациями и физическими лицами  по всем вопросам, касающимся деятельности Ассоциации. Правление  осуществляет взаимодействие с Попечительскими советами – членами Ассоциации.

4.6. В  функции Президента Ассоциации входит:

· осуществление  оперативного руководства деятельностью Ассоциации;

· реализация решений общего собрания членов Ассоциации;

· составление и представление на утверждение общего собрания членов Ассоциации годового отчета о деятельности Ассоциации.

5. Порядок  преобразования и ликвидации Ассоциации

5.1. Ассоциация по решению общего собрания членов Ассоциации может быть преобразована в иную общественную или некоммерческую организацию.

         При  преобразовании Ассоциации настоящее Положение утрачивает силу.  Права и обязательства Ассоциации переходят к преобразованной организации в соответствии с передаточным актом. 

5.2. Ликвидация Ассоциации может быть осуществлена по решению общего Собрания  членов Ассоциации.

Мероприятия по созданию 

Ассоциации Попечительских советов 

образовательных учреждений г. Перми

МЕРОПРИЯТИЯ
СРОК ВЫПОНЕНИЯ
ОТВЕТСТВЕННЫЕ

2
3
4

I ЭТАП. Организационное обеспечение.

1. Создание оргкомитета по подготовке и проведению учредительной конференции Ассоциации.

2. Разработка пакета документов:

· Положение об Ассоциации;

· Бланк-заявка о приеме в члены Ассоциации;

· Пресс-релиз для СМИ;

· Информационное сообщение для районных управлений образования, образовательных учреждений и попечительских советов;

· Проекты программы деятельности Ассоциации до 2003 года и плана работы на 2001/2002 учебный год;

· Анкета;

· Программа учредительной конференции ассоциации;

· Проекты протокола учредительной конференции, состава Правления, учредительного договора;

· Проект Обращения участников учредительной конференции к родительской общественности образовательным учреждениям, органам Управления образованием, коммерческим структурам;

· Смета расходов на подготовку и проведение учредительной  конференции.

3. Информационное сопровождение:

· Сбор тезисов выступлений на учредительной конференции и подготовка их к изданию в сб. «Попечители образования»;

· Изготовление печатных материалов (анкеты, пресс-релиза, пригласительных билетов с программой конференции и т.д.);

· Информирование участников и приглашенных об учредительной конференции;

· Разработка и печатание символики ассоциации;

· Размещение материалов об Ассоциации в СМИ;

· Организация работы консультационного пункта по вопросам создания и деятельности Ассоциации.

II ЭТАП. Проведение учредительной конференции Ассоциации и организация ее деятельности до 31.12.2001 г.

1. Учредительная конференция ассоциации.

2. Общее собрание членов Ассоциации.

3. Заседание Правления Ассоциации.

4. «Круглый стол» по проблемам участия Ассоциации в развитии попечительского движения в г. Перми
Август

Август-сентябрь

Сентябрь

Август-сентябрь

Сентябрь

Август-сентябрь

Сентябрь

Весь период

еженедельно

Сентябрь-октябрь


Дом учителя

Центр развития попечительства

Дом учителя

ЦРП

ЦРП

Инициативная группа

Дом учителя

Инициативная группа (по согласованию с ГКОН)

ЦРП

Дом учителя

Дом учителя

Дом учителя

Дом учителя

ЦРП

ЦРП,


Дом учителя

Ассоциация

Ассоциация

ГКОН, ЦРП
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